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如何守好医保基金“安全阀”？
新华社记者 彭韵佳 帅才 戴威

湖南省医保局日前公布一批医院存
在违规使用医保基金的行为，并对相关
医院进行了处罚。

目前，一些医院存在不规范使用医
保基金的行为；也有个别医院存在恶性
欺诈骗保的行为。医保基金监管无禁
区，如何守护好老百姓的“救命钱”？“新
华视点”记者展开了调查。

一些医院违规使用医保基金

2023年上半年，湖南省医保局对中
南大学湘雅医院等部属、省属公立医院
进行检查发现：湘雅医院在医疗服务行
为收费方面存在对价格政策执行有偏差
的不规范行为，按照现行医保基金监管
法律法规和政策，属于一般违规行为。

同批被检查出存在类似问题的还有
湖南省中西医结合医院、湖南省康复医院。

记者从湖南省医保局了解到，有医
务人员对于《湖南省现行医疗服务价格
项目目录（2022）》等理解不充分，出现违
规使用医保基金的行为。

比如，医院医务人员在给患者做肠
镜过程中发现患者有肠息肉，在切除肠
息肉的同时，收取肠镜费用和肠息肉切
除费用。按照湖南省现行目录规定，收
取了肠息肉切除费用，不应再同时收取
肠镜费，这属于一般违规使用资金行为。

“湘雅医院每年使用医保基金总量
达20多亿元，医保部门用2周时间查实
其违规使用医保基金98万多元，约占年
度医保基金使用比例的万分之四。”湖南
省医保局副局长张棉长说，事后，湘雅医
院主动退回违规收取费用。

专家介绍，相较于一般性违规使用
医保基金，通过重复收费、过度医疗等形

式的欺诈骗保行为更为恶劣。
近期，安徽省芜湖市一患者家属反

映，被芜湖市第二人民医院超收医疗
费。记者从安徽省医保局及芜湖市了解
到，经核查，举报涉及的 15 个问题中有
10个问题基本属实，芜湖市第二人民医
院存在过度诊疗、过度检查等问题，涉及
违规医疗总费用21.82万元，其中违规使
用医保基金18.7万元。

目前，芜湖市医保局先行按协议进
行处理：一是全额追回违规使用的医保
基 金 ，并 按 30% 顶 格 扣 罚 违 约 金
56074.41元；二是约谈医院有关负责人，
责令其立即整改；三是分别移交公安、卫
健部门进一步核查处理。同时，针对芜
湖市第二人民医院的行政处罚程序正在
进行中。

专家表示，对医院违法违规使用医
保基金问题，医保部门一般有两种处理
方式。一种是协议处理，即上述多条处
理措施，这种方式特点是迅速及时，有利
于医保基金尽快止损。另一种是行政处
罚，一般视问题性质处医保基金损失金
额的1至5倍罚款不等，这种方式特点是
惩戒性强，但因需要履行立案、现场检
查、完整收集证据、法制审核、处罚前告
知等程序，处理时效性较低。

欺诈骗保有哪些“花样”？

国家医保局成立以来，采取飞行检
查、专项整治、大数据监管、社会监督等
多种举措加强医保基金监管。今年1月
至10月，全国医保部门共检查定点医药
机构 67.5 万家，处理违法违规机构 30.3
万家，追回医保相关资金136.1亿元。

业内人士指出，个别地方在医保基

金安全意识、监管手段等方面仍相对滞
后，存在医保基金“跑冒滴漏”现象，骗保
行为也更为隐蔽。

记者调查发现，个别医疗机构通过
过度医疗、挂床住院、串换药品、诱导患
者等形式，实施欺诈骗保。

——过度医疗、超量开药。在采取
药品零加成等政策解决以药养医等问题
后，有的定点医疗机构通过不合理检查、
用药等方式推高医疗费用，造成患者看
病贵，也增加了医保支出负担。

——挂床住院、虚假治疗。个别医
疗机构将不符合入院条件的患者收治入
院，挂床报销门诊费用，甚至虚构治疗、
空挂住院。据国家医保局公布的地方骗
保典型案例，哈尔滨七彩康复医院2022
年 9 月至 2023 年 3 月期间存在挂床住
院、超范围执业、伪造医疗文书等行为，
涉及违规使用医保基金149万余元。

——串换药品、巧立名目。个别医
疗机构利用医用耗材品规繁杂等“钻空
子”，进行串换套取、超标准收费等，也有
医疗机构对患者基因检测结果进行篡
改，诱导无指征患者使用靶向药等。

——诱导患者、医患串通。个别医
疗机构用体检、回扣返现等方式诱导参
保人住院，借机进行骗保。2021年7月，
河南省商丘市睢县医保局工作人员在审
核患者异地就医材料时，发现本地个别
居民在漯河市临颍县北徐孝养医院的住
院材料涉嫌病历造假。经查，该院通过
免费食宿、车接车送的方式诱导病人住
院，伪造患者病历骗取医保基金。

守护好医保基金需多方发力

总体来看，随着各级医保局检查督

导不断深入，医疗机构医保基金的使用
日益规范。为进一步守好医保基金“安
全阀”，既要借助智能化手段，也要加强
监管队伍建设，提高医保基金安全意识。

受访专家普遍认为，完善医保基金
监管，需要借助信息化手段，变“发现问
题、事后处罚”为“监管关口前移、提前预
警”。

据介绍，今年1月至10月，全国通过
医保智能审核和监控，已拒付、追回资金
20.5亿元；运用大数据模型筛查虚假住
院等违规行为，全国医保系统查实并追
回资金1.2亿元。

湖南省长沙县医保局局长唐锋等基
层医保部门负责人说，基层医保部门人
手有限，面对医疗机构众多，应借助信息
化手段，实现基金监管向大数据全方位、
全流程、全环节智能监控转变。

例如，当医保部门通过智慧医保系
统发现医生同时录入“血细胞分析”“血
红蛋白测定”时，就会提醒医生是否存在
重复收费的可能，同时发送给医院管理
者。

中国社科院公共经济学研究室主任
王震说，医保监管政策性、专业性强，一
些不合理甚至违规违法行为不易识别，
且不少骗保行为手段隐蔽，但当前不少
地方医保监管专业人员匮乏，没有专业
的执法队伍，难以形成持续震慑，“建议
建设专职的监管队伍，持续提高监管执
法能力”。

一位三甲医院院长建议，守护好医
保基金也需要考虑其使用效率，促进医
保、医疗、医药科学联动，推动实现医保
基金科学使用。

新华社北京12月7日电

中央生态环保督察
曝光五省典型案例
新华社北京12月8日电 （记

者 高敬）违规采石破坏赵长城遗
址、海南热带雨林国家公园保护不到
位……8日，第三轮第一批中央生态
环境保护督察组通报5省典型案例。

督察发现，福建泉州市一些县
（市）借矿山修复、土地平整之名违规
开山采矿，监管不力，造成环境污染
和生态破坏。2020年9月，惠安县批
准两个矿山的“生态恢复治理”项目，
由两家矿企共同成立的禾木农场开
发有限公司组织实施。治理项目实
施以来，矿山不仅没得到修复，矿区
开采面积反而扩大近一倍。

在河南，督察发现新乡市辉县、
卫辉等地违规挖砂采石破坏生态环
境问题突出，导致河南省文物保护单
位赵长城遗址遭到破坏。卫辉市矿
山主管部门为天然资源有限公司四
车间办理采矿许可证时，未按规定征
求文物行政部门意见，将长达651米
赵长城遗址唐庄 2 段划入采矿范
围。多家企业在违规采矿过程中也
对赵长城造成破坏。截至目前，赵长
城遗址仅存在 855 米，71.6%长度的
长城遗址已遭到不同程度破坏。

海南热带雨林国家公园是我国
热带生物多样性和遗传资源的宝
库。督察发现，国家公园内存在违法
违规侵占林地、非法采石破坏生态、
小水电站清理整治不力等突出生态
环境问题。五指山花舞人间旅游投
资有限公司自 2021 年起违法开垦
258.6亩公益林地种植咖啡等经济作
物。4 座电站的部分设施位于国家
公园核心保护区，至今仍在运行。

在甘肃，督察发现，2019 年以
来，甘南州部分采砂企业未办理征占
用手续，违规占用草原、林地。其中，
甘肃驰野建筑工程有限责任公司等
3家采砂企业违规占用草原249亩进
行开采。全州 43 家采砂企业中，37
家没有达到生态修复要求。全州按
照要求应开展绿色矿山创建的采砂
矿山，均未开展创建工作。

督察发现，青海省一些地方小水
电开发生态保护不力，影响河流生态
系统健康。截至督察时，64 座列入

“退出类”的小水电站，仍有 23 座没
有完成退出方案。由于生态流量泄
放不能满足稳定、足额的要求，导致
部分河流出现减水脱水现象。

我国货物外贸进出口
连续两个月同比正增长
新华社北京12月7日电 （记

者 魏弘毅）海关总署7日发布数据
显示，继 10 月份我国货物贸易进出
口增速由前期的同比下降转为增长
0.9%后，11 月份的货物贸易进出口
增速进一步提升至 1.2%，进出口总
值为3.7万亿元，外贸稳中向好态势
进一步巩固。

据统计，11 月当月我国货物贸
易出口 2.1 万亿元，增长 1.7%；进口
1.6万亿元，增长0.6%。前11个月累
计，我国货物贸易进出口总值 37.96
万亿元，同比基本持平。其中出口
21.6万亿元，增长0.3%；进口16.36万
亿元，下降0.5%。

海关总署统计分析司司长吕大
良表示，进入四季度，我国外贸发展
的积极因素不断增多，进出口总值连
续两个月同比增长，稳中向好的发展
态势持续巩固。根据中国海关贸易
景气统计调查，反映出口、进口订单
增加的企业占比均有提升，实现全年
外贸促稳提质目标的基础更加坚实。

具体来看，今年前 11 个月我国
外贸出口 21.6 万亿元，同比增长

0.3%。拉动增长的主力仍是机电产
品，出口增长2.8%，出口总值占同期
出口总值近六成。同期我国外贸进
口延续向好势头，同比增长0.6%。

就区域来看，长三角区域作为外
贸增长极的作用进一步发挥。据统
计，今年前 11 个月长三角区域出口
同比增长1%，拉动同期我国出口增
长0.4个百分点。聚焦行业，长三角
地区的乘用车、船舶出口全国占比均
在五成以上，引领示范、辐射带动作
用突出。

国际市场方面，我国对新兴市场
进出口继续保持良好发展态势，同时
对部分传统市场贸易也出现积极变
化。11 月份，我国与拉美、非洲、中
亚五国进出口分别增长9.3%、8.4%、
43%；中美货物贸易同比增长 2.7%，
结束连续6个月的同比下降。

贸易主体方面，民营企业进出口
持续活跃。前11个月我国民营企业
进 出 口 20.24 万 亿 元 ，同 比 增 长
6.1%，占我国进出口总值的53.3%，提
升3.1个百分点，有力支撑我国外贸
稳规模优结构。
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新华社福州12月7日电 （记
者 刘诗平）全国首单水土保持项
目碳汇交易7日在福建省长汀县签
约，共交易长汀县罗地河小流域综
合治理水土保持碳汇10万吨，总价
180万元。

在当天举行的签约仪式上，水
土保持项目碳汇交易监督方长汀县
人民政府、出让方长汀县国有投资
集团有限公司分别与受让方紫金矿
业集团股份有限公司、福建省长汀
金龙稀土有限公司签订协议。此次
交易的碳汇项目由水利部水土保持
监测中心参与和指导，厦门市碳和
排污权交易中心提供交易服务。

所谓水土保持碳汇，指对自然
因素和人为活动造成的水土流失采
取预防和治理措施后，产生碳汇的
过程或能力。罗地河小流域曾经是
长汀县水土流失的典型区域，经过
20余年水土流失综合治理，在发挥
水土保持效益的基础上，显著提升
了生态系统的碳储存能力和碳汇增
量，碳储量增加约3万吨，年均增长
1890 吨；碳汇量达到约 11 万吨，其
中土壤碳汇约6万吨、植被碳汇约5
万吨。

统计显示，近年来，福建省加强
水土流失综合治理，全省累计治理
水土流失2900万亩、坡耕地50多万
亩，造林 1700 多万亩，抚育森林
2600多万亩，蓄水保土等生态效益
显著，水土保持碳汇潜力巨大。福
建省水土保持监测站在厦门市碳和
排污权交易中心开通了水土保持碳
汇专项账户，用于今后全省乃至全
国水土保持碳汇的存储和交易。

水利部水土保持司司长蒲朝勇
表示，水利部将总结推广此次交易
经验，进一步完善水土保持项目碳
汇理论与方法，建立健全水土保持

碳汇监测、核算体系和统计制度，全力推动建立全国
水土保持碳汇纳入温室气体自愿减排交易机制，为
生态文明建设和美丽中国建设提供支撑。

国家网信办就网络安全事件报告管理办法公开征求意见
新华社北京12月 8日电 为

了规范网络安全事件的报告，减少
网络安全事件造成的损失和危害，
维护国家网络安全，国家互联网信
息办公室 8 日就《网络安全事件报
告管理办法（征求意见稿）》公开征
求意见。征求意见稿提出，鼓励社
会组织和个人向网信部门报告较
大、重大或特别重大网络安全事件。

征求意见稿指出，网络安全
事件是指由于人为原因、软硬件
缺陷或故障、自然灾害等，对网
络和信息系统或其中的数据造成
危害，对社会造成负面影响的事
件。在发生网络安全事件时，运
营者应当及时启动应急预案进行
处置。按照 《网络安全事件分级
指南》，属于较大、重大或特别重

大网络安全事件的，应当于 1 小
时内进行报告。

根据征求意见稿，运营者未按
照规定报告网络安全事件的，网信
部门按照有关法律、行政法规的规
定进行处罚。因运营者迟报、漏报、
谎报或者瞒报网络安全事件，造成
重大危害后果的，对运营者及有关
责任人依法从重处罚。

这是深圳全球招商大会现场（12月8日摄）。
12月8日，以“开创新格局，共享新机遇——投资深圳 共赢未来”为主题的深圳全球招商大会在深圳国际

会展中心举行。大会洽谈签约项目超380个，涉及投资额超万亿元。 新华社记者 梁旭摄

12月8日，在梧州市长洲区大桥小学，李焕然老师（右二）在课堂上指导学
生编织手工艺品。

近年来，广西梧州市长洲区将农业非遗技艺引进校园，打造具有特色的青
少年劳动教育课程，让学生在体验传统农耕技艺的同时，传承非遗文化。

新华社记者 黄孝邦摄
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●新疆玉城实业发展集团有限公司（和田市玉城房地产交易有限公司）开具

给段红霞（身份证号：142727199202045023）票据单号为2661627号（公租房位于：
环湖小区12栋1单元1004室，办理入住时间：2022年4月8日，金额：2000元）的
公租房押金收款收据丢失，特此声明。

●新疆凸凹广告装饰有限公司J8960001968101号（账号：107681693726，开
户行：中国银行股份有限公司和田地区分行）开户许可证丢失，特此声明。

●和田市阿力木江·图尔洪，新32工03820号装载机登记证丢失，特此声明。
●洛浦县阿卜力孜·阿卜杜拉，新32-23471号拖拉机牌照丢失，特此声明。
●洛浦县阿卜力孜·阿卜杜拉，新32-23471号拖拉机行驶证丢失，特此声

明。
●皮山康阗医药销售有限公司6532230006793号公章丢失，特此声明。
●皮山康阗医药销售有限公司6532230009723号财务专用章丢失，特此声

明。
●洛浦县玛依努尔·图尔荪尼亚孜，新32-16170号拖拉机牌照丢失，特此声

明。
●和田市三脚猫建材行6532990010685号公章丢失，特此声明。
●墨玉县古丽巴哈尔·艾则孜（身份证号：653222198101202349）国务院令第

517号护士执业证丢失，特此声明。
● 民 丰 县 潘 学 思 （ 身 份 证 号 码 ：3305221992043001079）

2021L63520892043010361号残疾证丢失，特此声明。

通 告
兹有和田县恒基建筑安装公司保证金3990元；伊宁县第一

建筑有限公司保证金20元；普阳矿业公司保证金789.9元；豫新
农民工工资保证金10304元；国源工资保证金97785元；四川天
沛水利水电建设工程有限公司保证金202706.9元；梅州市威华
水利水电建设工程有限公司保证金2笔199760.4元、706600元；
浙江省建工集团有限责任公司保证金4笔1446000元、1067712
元、1441662.63元、1573052.08元；中国建筑第八工程局有限公
司保证金2笔2623793元、6080660元；和田市远灿建筑工程有限
公司保证金123120元。

和田县人力资源和社会保障局2023年10月8日已在和田
县人民政府网刊登《关于退还及置换农民工工资保证金的公告》
的通知。

以上涉及和田县人力资源和社会保障局农民工工资保证金
15笔，金额：15577955.91元，已超期未办理退还及置换保证金。

现要求以上公司7个工作日内赴和田县人力资源和社会保
障局进行办理，如不办理，将优先解决该笔保证金拖欠的农民工
工资，其剩余部分将上缴和田县财政处理。

联系人：罗乐
联系电话：0903-2028223
特此通告

和田县人力资源和社会保障局
2023年12月8日

兹有我局2016年建设项目付款事宜通告如下：
和田县农村富余劳动力就业及创业孵化基地建设项目

施工尾款，关联公司为新疆库尔勒市泰隆建筑有限责任公
司。项目于2017年完成竣工验收，2018年8月完成竣工决
算，按照财务规定，请贵公司自通告发出7日内与我局联系
付款事宜，逾期我局将不予支付，将结余资金退回财政。

联系电话：0903-2029961、2039808
特此通告

和田县人力资源和社会保障局
2023年12月8日

通 告

京阗小区门口黄金位置一层楼转让，总计350平方米，

一楼为超市，设备齐全，烟草证齐全，正常营业中，装修全

新。由于原老板生意太多，忙不过来，忍痛转让。生意火，

客源稳定，接手即可营业。

联系人：王先生

联系电话:18399166666

出 租

车 辆 过 户 声 明

策 勒 县 古 再 丽 努 尔·买 塞 地（ 身 份 证 号 ：

653225199609203020）名下新 RD4Y38 号机动车已转让给

他人。请现机动车主自本声明见报之日起7日内到有关部

门办理机动车过户相关手续，逾期未办理，后果自负，与原

机动车主无关。

特此声明

联系人：古再丽努尔·买塞地

联系电话：13565537837

车 辆 过 户 声 明

墨玉县阿卜迪麦麦提·努尔麦麦提（身份证号：

653222198306200611）名下新32-26551号拖拉机已转让给

他人。请现拖拉机主自本声明见报之日起7日内到有关部

门办理拖拉机过户相关手续，逾期未办理,后果自负，与原

拖拉机主无关。

特此声明

联系人：阿卜迪麦麦提·努尔麦麦提

联系电话：18194999698


