
2024年中央经济工作会议提出的
“五个必须统筹”，是我们党对经济工作
的规律性认识，是做好经济工作的根本
遵循和行动指南。我们要科学把握“五
个必须统筹”的深刻内涵，按规律办事，
主动从实际出发科学谋划和推进经济
工作，为党和国家工作全局作出新疆应
有贡献。

必须统筹好有效市场和有为
政府的关系，形成既“放得活”又
“管得住”的经济秩序

市场决定资源配置是市场经济的
一般规律，但市场也有失灵的时候，
让市场更有效需要有为政府。在市场
和政府关系的问题上，既不能用市场
在资源配置中的决定性作用取代甚至
否定政府作用，也不能用更好发挥政
府作用取代甚至否定使市场在资源配
置中起决定性作用。统筹好有效市场
和有为政府的关系，重点要从优化新
疆营商环境着手。

一要打造更公平更有活力的市场
环境。公平竞争是市场经济的核心，
也是推动高质量发展的重要保障。要
坚决清理、破除各种歧视性限制和隐
性壁垒，及时纠正妨碍统一市场和公
平竞争的各种规定和做法。着力解决
经营主体反映的突出问题，破除制约
生产要素自由流动的体制机制障碍。
政务服务是营造公平竞争环境、创造
更有吸引力投资环境的关键因素，要
树牢服务意识，加快推动政务数据资
源互联互通和共享融合，推进政务服
务标准化建设，推动政务服务效能提
升。

二要打造透明公正的法治环境。
坚持平等保护原则，用法治思维和法
治方式引导规范各类经济活动。强化
多部门协同配合，避免多头执法、重
复执法。加强政务失信治理，着力打
造诚信政府。

三要营造开放包容的国际化营商
环境。进一步促进口岸通关物流信息
互联互通，持续压缩整体通关时间。

加强与共建“一带一路”国家经贸规
则等对接，积极参与区域规则制定，
推动由商品和要素流动型开放向制度
型开放转变，提升外商投资的自由化
便利化程度。

必须统筹好总供给和总需求
的关系，畅通国民经济循环

供给和需求是市场经济内在关系
的两个基本方面，既对立又统一。习
近平总书记指出，“没有需求，供给就
无从实现，新的需求可以催生新的供
给；没有供给，需求就无法满足，新
的供给可以创造新的需求。”经济循环
畅通不仅要求供给、需求在总量和结
构上平衡，而且要在动态上平衡。面
对当前的国内外形势，统筹好总供给
和总需求的关系，新疆要从以下方面
着手。

一要大力提振消费。改善企业的
预期，防止和纠正出台不利于市场预
期的政策，努力减少宏观数据与微观
感受的“温差”，让企业愿意投资，从
而带动就业；增加中低收入群体的收
入，聚焦重点群体，积极帮扶和确保
困难群体就业；提升最低工资标准，
调整退休人员基本养老金，提高城乡
居民医保财政补助标准。结合新疆市
场需求，将更多产品纳入补贴范围，
由此扩大消费带动生产。

二要提升投资的有效性。有效投
资能促进供需两端共同受益。要聚焦
新疆“十大产业集群”建设，发挥好
政府投资对社会投资的带动作用，加
大基础设施“十张网”建设、关键核
心技术攻关、节能减排降碳以及民生
保障领域的投资力度，推动大规模设
备更新。

必须统筹好培育新动能和更
新旧动能的关系，因地制宜发展
新质生产力

新动能与旧动能是相对的、是动
态发展的，旧动能经过升级改造可以
变成新动能。经济发展到一定阶段，

需要实现动能的转换。新疆统筹好培
育新动能和更新旧动能的关系，就要
从发展新质生产力，增强产业发展的
接续性着手。

一要注重因地制宜，防止“内卷
式”竞争。新疆具有丰富能源资源、
良好的区位优势、一定的产业基础，
这些都是我们进一步发展的基础所
在。但就新疆内部来看，不同地区的
生产力发展状况不尽相同。发展新质
生产力，要尊重发展的特殊性、差异
性、多样性，各地适合发展哪个产
业、以何种方式推进，都要从实际出
发，打破思维定式，找到自己错位发
展的方向，制定近期、中期和长期的
发展规划和方案，避免一哄而上。

二要统筹推进传统产业升级、新
兴产业壮大、未来产业培育。新疆传
统产业量大面广，是构建现代化产业
体系的基底，数据等新型生产要素的
注入和原有生产要素的创新型配置，
应用数智技术和绿色技术进行改造升
级，也能形成新的活力。新兴产业技
术含量高、附加值高、成长潜力大，
可以为新疆经济发展开辟新赛道、塑
造新动能。科研基础、产业基础较好
的乌鲁木齐、克拉玛依等地可以加快
推动新材料、生物医药、绿色算力、
动力电池、航空器制造、低空经济等
新兴产业发展。

必须统筹好做优增量和盘活
存量的关系，全面提高资源配置
效率

存量是增量的基础，没有存量也
就不存在增量；增量也可以转化为存
量。全面提高资源配置效率，既要做
优增量，也需盘活存量。新疆统筹好
二者的关系，重点要从引导资源要素
向先进生产力集聚入手。

一要培养新型劳动者。新疆的特
色优势产业能够为开展创新活动、实
施科研项目提供丰富的场景和平台，
要充分发挥其集聚人才的作用，加强
区域间人才协作。要优化高校布局，
建立“十大产业集群”建设等重大战
略需求牵引的学科设置调整机制和人
才培养模式，加快建设现代职业教育
体系。

二要抓好科技创新这个“源头活
水”，加快建设高能级科创平台，突破
基本原理、核心零部件和装备关键基
础材料、仪器设备等瓶颈制约。以含

金量高的政策激励企业开展具有国际
标准、自主知识产权的产品研发。深
化与周边国家科技交流合作。推动科
技金融的发展，促进创新链、产业
链、人才链、资金链的深度融合。

三要完善政府债务管理制度，严
格规范地方政府举债行为，坚决遏制
违规举债冲动，确保不在化解存量债
务风险的同时增加新的违规债务。盘
活闲置存量土地、商办用房，合理规
划、推进城中村和危旧房的改造。

必须统筹好提升质量和做大
总量的关系，夯实中国式现代化
的物质基础

量变与质变是事物变化的两种基
本状态。质量互变规律告诉我们，量
变引起质变，质变又引起新的量变，
如此交替，循环往复。经济发展的

“质”体现在结构的优化和效益的提
升，经济发展的量体现在规模扩大与
速度提升。

中国式现代化是人口规模巨大的
现代化。新疆经济发展水平落后于发
达地区，要与全国一起建成现代化社
会、实现共同富裕，必须充分利用好
自身的优势及机遇，保持快于全国的
平均经济增速，不断做大经济总量。
没有经济发展规模、速度方面的合理
增长，提高发展质量也就无从谈起。
只有不断做大经济总量，夯实物质基
础，才能更好地满足人民对美好生活
的需要；才能够凝聚人心，人心齐发
展才有后劲，才能持久。

当然做大总量，是要在提升质量
的基础上实现，不能采取简单粗放的
增长模式。没有质的有效提升，也不
会形成可持续的经济增长。新疆要完
整准确全面贯彻新发展理念，聚焦在
国家全局中的战略定位，主动融入新
发展格局，融入全国统一大市场，做
大做强沿边及内外联通的优势，推动
对外开放向更大范围、更宽领域、更
深层次、更为主动、更为安全拓展。
要充分发挥油气、煤炭、矿产、粮
食、棉花、果蔬等资源和产业在全国
经济大局中的重要作用，大力推进科
技创新，稳妥推进能源绿色低碳转
型，加快“沙戈荒”新能源基地建
设，加快构建体现新疆特色和优势的
现代化产业体系，发展以高技术、高
效能、高质量为特征的生产力。

据新疆日报
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做 到“ 五 个 必 须 统 筹 ”
推 进 新 疆 经 济 高 质 量 发 展

□ 自治区党委党校（行政学院）副校（院）长、教授 李艳 经济学教研部副教授 王伟
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教育援疆是对口支援的重要内容，是增进对口支
援地区民生福祉的重要举措。教学督导工作有利于推
动教育向高质量、均衡化方向发展，促进南疆教育水平
与内地接轨，充分共享国家教育改革发展成果。在国
家援疆工作整体规划中对教育援疆有明确布局，要求
援疆教师督导工作注重提高教育教学质量，加强对课
程设置、教学方法等方面的指导，强调援疆教师通过督
导工作加强当地教师队伍建设，对当地教师开展教研
培训、师徒结对帮扶等活动，提升其专业素养，为新疆
留下一支“带不走”的高素质教师队伍。

实践中，通过对兵团第十四师昆玉一中的教学督
导，发现学校管理精细、架构良好，教师队伍年轻化，可
塑性强，具有很强的教育教学潜力，部分教师能采用问
题引导、小组合作交流方式组织课堂教学。同时，由于
学校教师数量较大，且年轻教师占比高，教学经验相对
不足，教学方法较单一，多以讲授为主，课堂教学的有
效性不强，专业素养亟待提高；学生基础较弱，习惯接
受性学习，独立思考能力待开发，学习动力有待提升；
备课组、教研组活动缺乏系统性，对学科本质及教学方
法的理解和体悟深度不够，活动形式较单一，研讨也不
够深入；学校教育教学质量评价体系有待完善，评价指
标未能涵盖学生综合素质发展的各个关键维度，评价
方法较为单一，过程性评价和表现性评价等多元化方
式有待加强。

基于多元智能发展理论和教师专业发展理论，在
深入了解和诊断教情学情和校情基础上，稳步有序推
进教育教学督导工作。学科教研组长及备课组长培训
活动、日常听评课、教师个性化教学诊断、青年教师成
长沙龙等活动有序进行，对教师的教学理念、方法和教
学技术革新也已初见成效，搭建的与内地优秀教师交
流合作的平台也激发了教师自我提升的内驱力，但在
带动教师整体教育教学能力提升及个性化发展的支持
体系构建方面，仍需持续探索和完善。且行且思，在援
疆教育教学理论与实践的双向互动中提出对“问题
式”、“嵌入式”、“主题式”的“三式”教学督导法的探索，
以利进一步赋能南疆教育发展。

“问题式”教学督导重构教学认知。即以学校教师
实际教学中存在的问题为出发点，激发教师主动探索
和解决问题的动力。援疆教学督导是从外部输入的支
持性因素，基于系统理论，将高中学校教育视为一个整
体系统，督导过程中关注学校管理、师资队伍、教学资
源、学生学情等各个子系统之间的相互关系和协同作
用，从整体优化的角度出发，发现问题，解决问题。援
疆教学督导引导受援地教师聚焦问题，如课堂教学效
率不高、学生学习积极性不足等，通过深入分析问题背
后的原因，寻找针对性的解决方案，使教师在解决问题
过程中提升教学能力和专业素养；将教学督导视为一
个控制系统，问题的发现与反馈是关键环节。教学督
导收集教学过程中的问题信息，及时反馈给教师，教师
根据反馈调整教学策略和行为，再对调整后的效果进
行评估和进一步反馈，形成一个循环往复的控制过程，
不断优化教学效果，促使教学过程朝着预定的教学目
标前进，保障教学质量的稳步提升。在“问题式”督导
中，受援教师面对教学问题，结合自身教学实践经验以
及督导者提供的新视角、新方法，重新建构对教学的理
解和认识，生成适合学情的教学模式和方法，这种基于问题情境的知识建构更加牢
固和实用，有助于推动受援地教育教学的个性化和创新性发展。

“嵌入式”教学督导发挥协同效能。即让督导策略与受援地教育生态相契合，促进
教育理念和方法的有效融入，保障督导工作的顺利开展和被接受程度。在“嵌入式”督
导中，援疆教师与受援地教育者形成协同关系，整合双方优势资源，共同致力于教学质
量的提升，如共同开展教研活动、设计教学方案等，发挥 1+1>2 的协同效应。“嵌入式”
督导通过现场指导、即时反馈，让教师在日常教学场景中领悟和掌握新的教学技能和方
法，实现知识的情境化迁移，提高教学实践能力。比如，依托学校教研活动安排，加强备
课组建设，对教研组长和备课组长进行嵌入式培训和生成式培养；又比如，积极嵌入学
校学科活动，开设昆玉大讲堂、组织学生社团活动等。

“主题式”教学督导提升内驱动力。即针对受援地教师围绕特定主题组织实施交
流研讨等活动，促进教师对教育教学在理念和实践层面的深度理解。在“主题式”督导
中，集体备课、上课、听评课一以贯之，均按主题进行。教研采用工作坊的研讨形式，按
主题进行体验式的实践，如研究“课堂教学中的有效语言”“教师与学生的互动方式”“课
堂中教师的教学行为”“如何唤醒课堂”等，使受援地教师能在一个明确的主题框架下，
系统地改进教学实践，打破知识和技能的碎片化，形成相互关联的完整认知体系，进而
提升教学效能。明确的主题为教师提供了清晰的学习和发展目标，能够激发其内在动
机。当教师认识到主题对于解决实际教学困境、提升教学质量的重要意义时，会更积极
主动地参与到督导活动中，投入时间和精力去学习、实践和反思，这种内在驱动的学习
态度有助于教师深入钻研教学主题，实现从被动接受督导到主动寻求专业成长的转变，
进而带动整个教学氛围的积极改变，提升教育教学质量。

“三式”教学督导是在北京教育援疆工作中的积极探索和有益尝试。其中，“问题
式”督导发挥靶向攻坚作用，通过深入调研现存问题，针对问题精准发力，建立问题清单
与整改台账，引入先进教学模式与管理经验，补齐短板，提升教育质量。“嵌入式”督导发
挥深度融合作用，通过融入学校日常教育教学工作，将先进教育理念、文化内涵悄然渗
透，与受援地教师及学生建立深度交流，在教育领域筑牢民族团结的长城。“主题式”督
导发挥系统提升作用，通过主题式的教学教研活动，进一步发挥学科育人作用，加强师
资队伍建设，为受援地留下一支“带不走”的教师队伍。对“三式”教学督导的持续探索
和推进有望进一步赋能南疆教育发展，有力提升教育援疆效能。

悟援疆践

牵“ 牛 鼻 子 ”莫 钻“ 牛 角 尖 ”
□ 岳燕云

牵牛如果牵住了牛鼻子，再犟的牛
也会跟着你走，省时省力；而如果钻到
了牛角尖里，不仅控制不了牛的行走方
向，自己的出路也会越来越窄，并终将

“山穷水尽”。因此，工作中当我们面临
新任务、新困难和新挑战时，一定要善
于牵“牛鼻子”、抓重点，切莫钻“牛角
尖”，这既是古人的智慧，也是马克思主
义辩证法的重要思想方法和工作方法。

现实中，钻“牛角尖”的人不少。比
如在贯彻落实上级决策部署时，有的干
部不考虑实际情况，搞“一刀切”，认为
创造性工作就是落实不力；再比如，面
对千头万绪的工作，有的干部不是在深
入调研的基础上科学决策，而是单纯地
从书本上或经验中找答案，在鲜活的事

实面前生搬硬套，按照固有的“定义”
“公式”等处理问题；更有甚者，明明牵
住了“牛鼻子”，却仍在一些细枝末节的
事和环节上揪住不放……凡此种种，原
因何在？

首先是一些人思想僵化、保守，同
时对党的创新理论学得不深不透。如
此，遇事就很容易陷入思维定式之中。
这样的人总认为一件事只有一个正确的
解决办法，他们看不到其他可能性，因此
也极度“捍卫”自己的观点，常常根据自己
的狭隘经验和有限认知独断专行。

其次也与一些人目无全“牛”有
关。一个有全局观的人，思想一般不会
狭隘，也能从各个不同侧面和角度观
察、分析问题，研究和把握事物运行之

“形”、发展之“势”，是不会轻易钻入“牛
角尖”的。而那些总是囿于自己“一亩
三分地”的人，是难以全面地、系统地、
前瞻性地看问题、思考问题的，遇事极
易钻“牛角尖”。

无论是何种原因，工作一旦钻进了
“牛角尖”，不仅浪费财力资源，收效甚
微，也会让重点工作失去重心，推进缓
慢。不仅如此，“近朱者赤，近墨者黑”，
如果领导干部总是钻“牛角尖”，其不切
实际、不考虑实效的作风，很可能上行
下效。

同时，那些容易钻“牛角尖”的人，
身上大都有一股执拗劲，干事“一根
筋”，不撞南墙不回头，这也是要不得
的。在今天这个瞬息万变的时代里，新

事物、新思想、新技术、新模式层出不
穷，机遇稍纵即逝，无论是进一步全面
深化改革、推进高质量发展，还是推进
乡村全面振兴，方方面面工作都更加需
要审时度势的战略眼光和“牵一发而动
全身”的能力智慧，死脑筋、一条道跑到
黑绝对行不通。

在推进中国式现代化征程上，我们
面临许多复杂矛盾和问题，如果总是忽
略实际情况和解决问题的灵活性，事事
钻“牛角尖”，必将不利于事业的发展。
只有牵住了“牛鼻子”，把握住重点关
键，才能正确认识和处理好一系列重大
关系，并形成“一盘棋”效应，推动中国
式现代化宏伟蓝图一步步变成美好现
实。 据新疆日报

第十四师224团蛋鸡标准化养殖小区建设项目
（变更）环境影响报告书（全文本）信息公示

《第十四师224团蛋鸡标准化养殖小区建设项
目（变更）环境影响报告书》现已编制完成，特向项
目建设涉及到的可能受影响的公众及附近的单位
和组织、当地相关政府部门征求意见。

建设单位：新疆生产建设兵团第十四师昆玉市
二二四团农业发展服务中心

建设内容：建设鸡舍 8 栋，年产饲养蛋鸡 15 万
羽，生产优质商品鸡蛋1500吨，优质有机肥7000吨，
淘汰鸡15万羽。

编制单位：新疆晟瑞环保咨询有限公司
自公示发布之日起10个工作日内，公众可通过

电话、信件、电子邮件等方式向建设单位和环评单
位提出意见。

全文本公示稿及公示意见表的网络链接方式
报告公示的网络链接：http://www.huanping-

bao.cn/jcb-portal/publicity/publicity_detail?id=35794
公众意见表的网络链接：https://www.mee.gov.

cn/xxgk2018/xxgk/xxgk01/201810/t20181024_
665329.html

联系人：13579621607（王工）
邮箱：68812109@qq.com

2025年1月8日

由我公司承建的洛浦县杭桂镇第二中学宿舍
楼建设项目已于2023年9月6日竣工并验收。如
有参与该施工项目的农民工工资、材料款、运输款
等相关费用未结清者，请在本通告登报之日起15
日内与我公司联系结算事宜。

施工单位联系人：黄杰 13209035789
建设单位联系人：王晓晶 15001406608
洛浦县劳动保障监察大队举报电话：6622141

新疆瞻远建设工程有限公司
2025年1月8日

通 告

由我公司承建的洛浦县市政基础设施建设及

配套项目（施工二标段）已于2022年5月竣工并验

收。如有参与该施工项目的农民工工资、材料款、

运输款等相关费用未结清者，请在本通告登报之

日起15日内与我公司联系结算事宜。

施工单位联系人：彭磊 18139067700

建设单位联系人：徐元芬 15001545896

洛浦县劳动保障监察大队举报电话：6622141

墨玉县宏源建筑安装工程有限公司

2025年1月8日

通 告

和田市麦麦提阿卜杜拉·阿卜力克木（身份证号65320119800510355X）名下新R7545H号机动车已于2023

年7月27日转让给他人。请现机动车主自本声明见报之日起7日内到有关部门办理机动车过户相关手续，逾

期未办理，后果自负，与原机动车主无关。

特此声明
联系人：麦麦提阿卜杜拉·阿卜力克木

联系电话：13070074047

车辆过户声明

遗 失 声 明 作 废

●和田县阿卜杜热扎克·阿卜杜力提普新 32 工
07710号装载机行驶证丢失，特此声明。

●和田昌达玉石矿业有限公司财务专用章丢失，
特此声明。

● 和 田 县 草 原 站 开 具 给 和 田 县 社 保 局
0003952947 号（补助经费 2018 年 1 月 40-50 工资，金
额：7587.12元）新疆维吾尔自治区行政事业单位资金
往来结算票据丢失，特此声明。

● 和 田 县 草 原 站 开 具 给 和 田 县 总 工 会
0003952946号（补助经费购买核桃，金额：3900元）新
疆维吾尔自治区行政事业单位资金往来结算票据丢
失，特此声明。

●和田县草原站 0003952954 号新疆维吾尔自治
区行政事业单位资金往来结算票据（滚筒机打式三
联）丢失，特此声明。

●和田县草原站 0000408259 号新疆维吾尔自治
区行政事业单位资金往来结算票据（滚筒机打式三联)
丢失，特此声明。

●墨玉县阿卜来提·麦麦提新32-72580号拖拉机
登记证丢失，特此声明。

● 米 热 古 丽·买 提 尼 牙 孜（ 身 份 证 号 ：
653221197502150921）、阿不拉海提·阿巴尔（身份证
号：653201197104101037）新（2017）和田市不动产权证
明第 0000243 号（坐落：和田市建设西路 70 号 A7 栋 1
单 元 1304 室 ， 不 动 产 单 元 号 ：
653201003002GB00231F00020028）房屋预告登记证丢
失，特此声明。

●策勒县天马行空矿业投资有限公司公章丢失，
特此声明。

●策勒县天马行空矿业投资有限公司统一社会
信用代码：91653220568829325E 号营业执照（正、副
本）丢失，特此声明。

●阿卜杜拉·萨伍提新32-20988号拖拉机行驶证
丢失，特此声明。

● 和 田 地 区 集 邮 协 会 统 一 代 码 ：
516532007516642461号社会团体法人登记证书（正、副
本）丢失，特此声明。

●墨玉县幻觉金属制品制作部6532220035117号
公章丢失，特此声明。

●策勒县买提艾尼·阿布都拉新32- 73266号拖
拉机行驶证丢失，特此声明。

●阿 卜 杜 肉 苏·阿 卜 杜 热 合 曼（身 份 证 号 ：
653221199802170050）0005943号（川亿玖悦台3楼2单
元401号房，金额：77048元）收款收据丢失，特此声明。

●阿 卜 杜 肉 苏·阿 卜 杜 热 合 曼（身 份 证 号 ：
653221199802170050）0005944号（川亿玖悦台3楼2单
元401号房，金额：360元）收款收据丢失，特此声明。

●皮山县吾祖尔巴格烤肉美食店6532230006896
号公章丢失，特此声明。

●和田海纳川亿房地产有限公司开具给排如合·
凯赛尔 （身份证号：65322519971128201X）0013261号
（位于川亿·中央公园一期19号楼一单元3A02，开票
时间：2023年6月8日，金额：10000元）定金收款收据
丢失，特此声明。


