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游客郭先生在桃花林和女友拍情侣照。

启动仪式上，表演秦腔《三月桃花》。
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本版图片由地区融媒记者 许晓龙 古哈尔尼沙摄
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春风拂面，桃花灼灼。地区“花季游”启动仪式4月3日在和

田县拉依喀乡桃花源村启幕。万亩桃林竞相绽放，吸引众多游

客前来观赏。这场以“桃花源里 醉美春天”为主题的文旅盛宴，

以“文化+旅游+互动”模式打造沉浸式体验，诚邀全国各地游客

共赴一场传统与现代交融的春之约。

（上接第1版）聚焦重点领域和关键环节，有效破
解价格治理难点堵点问题，使价格充分反映市
场供求关系，增强价格反应灵活性。坚持依法
治价，完善价格法律法规，提升价格治理科学化
水平，规范经营主体价格行为。

二、健全促进资源高效配置的市场价
格形成机制

（一）深化价格市场化改革。分品种、有节
奏推进各类电源上网电价市场化改革，稳妥有
序推动电能量价格、容量价格和辅助服务价格
由市场形成，探索建立促进改革平稳推进的配
套制度。健全跨省跨区送电市场化价格形成机
制。加快完善电网代理购电制度，推动更多工
商业用户直接参与市场交易。进一步完善成品
油定价机制，深化天然气价格市场化改革。加
快完善煤炭市场价格形成机制。鼓励供需双方
按照市场化原则协商确定水利工程供水价格，
积极推进新建水利工程提前明确量价条件。放
开具备竞争条件的民航国内航线旅客运输价
格。

（二）加快重点领域市场建设。推进重要商
品现货、期货市场建设，优化期货品种上市、
交易、监管等规则，夯实市场形成价格的基
础。有序发展油气、煤炭等交易市场。完善多
层次电力市场体系，健全交易规则和技术标
准，推进电力中长期、现货、辅助服务市场建
设，培育多元化竞争主体。完善售电市场管理
制度。

（三）营造竞争有序市场环境。废止妨碍全
国统一大市场建设和公平竞争的价格政策，防
止政府对价格形成的不当干预。营造有利于价
格有效形成的市场环境，促进电网公平接入，推
动油气管网设施公平开放、铁路线路互联互通，
加快健全铁路、公路、水运、民航等各种运输方
式协同衔接的多式联运服务体系；有效规范自
然垄断企业经营范围，防止利用垄断优势向上

下游竞争性环节延伸。加强输配电、天然气管
道运输等网络型自然垄断环节价格监管。规范
药品价格形成，推动企业诚信经营，促进价格公
开透明、公平合理。

三、创新服务重点领域发展和安全的
价格引导机制

（四）完善促进粮食和重要农产品稳定安全
供给的农业价格政策。健全价格、补贴、保险等
政策协同的种粮农民收益保障机制，完善稻谷、
小麦最低收购价和玉米、大豆生产者补贴等政
策。优化棉花目标价格政策。稳定政策性生猪
保险供给，鼓励地方因地制宜探索开展蔬菜等
品种保险。深入推进农业水价综合改革，持续
完善化肥等农资保供稳价应对机制。完善承包
地经营权流转价格形成机制。

（五）健全促进绿色低碳转型的能源价格政
策。建立健全天然气发电、储能等调节性资源
价格机制，更好发挥对构建新型电力系统的支
撑作用。完善新能源就近交易价格政策，优化
增量配电网价格机制。综合考虑能耗、环保水
平等因素，完善工业重点领域阶梯电价制度。
以全国碳排放权交易市场为主体，完善碳定价
机制。探索有利于促进碳减排的价格支持政
策。完善全国统一的绿色电力证书交易体系。
建设绿色能源国际标准和认证机制。

（六）健全促进可持续发展的公用事业价格
机制。明确政府投入和使用者付费的边界，强
化企业成本约束和收益监管，综合评估成本变
化、质量安全等因素，充分考虑群众承受能
力，健全公用事业价格动态调整机制。深入推
进天然气上下游价格联动。深化城镇供热价格
改革。加快推进供热计量改造，有序推行供热
计量收费，公共建筑和新建居住建筑率先实
施。优化居民阶梯水价、电价、气价制度。推
进非居民用水超定额累进加价、垃圾处理计量
收费，优化污水处理收费政策。因地制宜健全

城市地下综合管廊收费政策，完善差异化停车
收费机制。优化铁路客运价格政策，健全统一
的铁路货运价格体系，规范铁路路网收费清
算。

（七）完善促进均衡可及的公共服务价格政
策。公办养老、托育、医疗机构基本服务收费，
实行政府指导价管理。民办普惠性养老、托育
机构基本服务收费，实行政府指导价管理或者
设置参考区间等方式加强引导。加强普惠性幼
儿园收费管理，强化学校服务性收费和代收费
监管，建立与财政拨款、资助水平等相适应的高
中、高等教育收费标准动态调整机制。加强殡
葬服务收费管理。

（八）创新促进数字经济发展的公共数据价
格政策。建立健全符合数字经济发展需要的数
据市场规则。加快制定符合公共数据要素特性
的价格政策，促进公共数据安全高效开发利
用。在公共数据授权运营中，用于公共治理、公
益事业的公共数据产品和服务有条件无偿使
用；用于产业发展、行业发展的公共数据产品和
服务有条件有偿使用，按照补偿成本、合理盈利
的原则确定收费标准并动态调整。

四、完善促进物价保持合理水平的价
格调控机制

（九）加强价格总水平调控。综合考虑总供
给和总需求以及经济增长、市场预期、输入性影
响等因素，合理确定价格水平预期目标，强化宏
观调控导向作用。统筹扩大内需和深化供给侧
结构性改革，加强价格政策与财政、货币、产业、
就业等宏观政策协同发力，提升价格总水平调
控效能。

（十）夯实重要商品价格稳定基础。着眼产
供储销全链条，健全促进市场价格稳定的长效
机制。加强产能调控，调整优化生产结构，完善
配套支持政策，保持市场供需基本平衡和价格
平稳运行。加快完善国家储备体系。建立健全

关系国计民生重要商品的引导性价格区间调控
制度。

（十一）强化重要商品价格异常波动应急调
控。统筹加强主要产销区之间、相邻区域之间
重要商品联保联供。优化应急物流保障体系，
保障重点运输通道畅通、运输枢纽稳定运行。
及时有效开展价格异常波动应急调控，加大储
备调节力度，加强预期管理、市场监管，引导价
格平稳运行。落实社会救助和保障标准与物价
上涨挂钩联动机制，保障困难群众基本生活。

五、优化透明可预期的市场价格监管
机制

（十二）规范市场价格行为。强化事前引导
预防和事中事后监管，维护市场价格秩序。综
合运用公告、指南、提醒告诫、行政指导、成本
调查等方式，推动经营主体依法经营。防止经
营者以低于成本的价格开展恶性竞争。对实行
市场调节价但与群众生活关系密切的少数重要
商品和服务，探索制定价格行为规则、监管办
法。

（十三）强化价格监督检查。围绕社会关
注度高的重要商品和服务，加大价格监督检查
力度，依法查处价格违法违规行为。加强反垄
断监管执法，预防和制止经营者实施垄断行
为。强化交通运输、旅游、教育、网络交易等
重点领域价格收费行为监管，做好重点时段检
查巡查。

（十四）推进高效协同共治。加强行业企业
自律、社会监督与政府监管的协同配合，完善多
元治理模式。建立健全跨部门联合监管机制，
加强线上线下、现货期货联动监管，形成监管合
力。建立健全涉企收费长效监管机制。完善价
格社会监督体系，探索在重要商品现货交易场
所、行业协会建立价格监督员制度。推进价格
信用制度建设，完善价格信用监管，依法依规实
施失信联合惩戒。

六、强化价格治理基础能力建设

（十五）健全价格监测预警体系。优化价
格监测报告制度，丰富监测品种、创新监测方
式、拓展监测渠道、提升监测信息化水平，健
全覆盖国内外、产供销、期现货的监测分析预
警机制，增强时效性和针对性。完善价格信息
发布，稳定市场预期。

（十六）加强成本监审和调查。坚持审定
分离，强化成本监审独立性，充分发挥成本监
审和调查基础性作用。完善分行业成本监审办
法和操作规程，建立输配电等重点领域成本管
制规则。强化成本有效约束，推动成本监审从
事后监管向事前引导延伸。构建促进降本增效
的激励机制，探索建立重要行业标杆成本等制
度。加强重要商品成本调查，探索建立成本报
告制度。推进成本监审和调查信息化建设。完
善农产品成本调查制度体系，加强数据共建共
享。

（十七）完善价格法律法规。适应价格治
理需要，加快修订价格法、价格违法行为行政
处罚规定等法律法规，制定完善政府定价、价
格调控、价格监督检查等规章制度，动态修订
中央和地方定价目录。

七、加强组织实施

完善价格治理机制必须坚持党的全面领导
和党中央集中统一领导，把党的领导贯彻到价
格治理工作的各领域全过程。各地区各部门要
高度重视价格治理工作，切实加强组织领导，
结合实际抓好本意见贯彻落实。要认真研究工
作中出现的新情况新问题，稳妥有序推进落实
各项部署，合理把握改革时机和节奏，及时总
结评估并研究完善兜底保障政策。要积极回应
社会关切，加强价格政策解读。重大事项及时
按程序向党中央、国务院请示报告。

新华社北京4月2日电

4月3日，2025年和田地区“花季游”启动仪式上精彩的歌舞表演。


